Mehr Chancen am Arbeitsmarkt —
Fur einen besseren Einstieg Arbeitsloser
DIHK-Arbeitspapier

In Kiirze

Der hohen Arbeitslosigkeit gering Qualifizierter ist aus DIHK-Sicht mit Konzepten, die
in erster Linie auf finanzielle Anreize fiur die Betroffenen setzen, wie zum Beispiel
Kombilohnmodelle, Lohnsubventionen oder groRziigige Hinzuverdienstregelungen,
nicht beizukommen. Denn eine breite Subventionierung geringflgig entlohnter Tatig-
keiten auf ein Niveau deutlich Gber Arbeitslosengeld Il (Alg ) ist fiskalisch kaum zu
schultern. Nach Auffassung des DIHK ist vielmehr ein Perspektivwechsel erforder-

lich. Die zentralen Elemente des DIHK-Vorschlags sind:

o Erst Arbeit, dann Transfer! Es muss selbstverstandlich und ,zumutbar” wer-
den, Jobs zu Stundenléhnen von zum Beispiel 3 oder 4 Euro anzunehmen. Das
auf diese Weise erwirtschaftete Einkommen wirde dann auf den individuellen
Hilfesatz (Alg Il) aufgestockt. Diese Jobs existieren teilweise bereits heute, al-
lerdings haufig in der Schattenwirtschaft, so dass sie den Sozialstaat nicht ent-,
sondern belasten. Es ist zunéchst zu fragen, wie viel der Einzelne durch Er-
werbstétigkeit zu seinem Lebensunterhalt selbst beisteuern kann. Der Anspruch
auf erganzende Transferzahlungen sollte erst im zweiten Schritt — quasi ,nach-

rangig“ — gepruft werden.

o Zumutbarkeit ernst nehmen: Jeder Erwerbsfahige muss in die Pflicht ge-
nommen werden, die Belastung der Steuerzahlergemeinschaft so gering wie
madglich zu halten — auch durch die Annahme niedrig entlohnter Tatigkeiten. Die
sofortige Sanktionierung einer fehlenden Mitwirkung des Hilfebeddrftigen, die
das geltende Recht nur fir jingere Alg-lI-Empfanger unter 25 Jahren vorsieht,
sollte demnach auf alle Leistungsbezieher ausgeweitet werden. Wichtig ist da-
bei, dass derartige Sanktionsmechanismen nicht nur auf dem Papier bestehen,

sondern in der Praxis zur Anwendung kommen.



Arbeitsgelegenheiten nur zweitbeste Losung: Beschéaftigung in der Privat-
wirtschaft muss immer Vorrang haben. Nur wenn sich nicht in ausreichendem
Umfang Beschaftigungsangebote in der Privatwirtschaft finden, dirfen Trans-
ferempfanger in die Pflicht genommen werden, als Gegenleistung fir die Unter-
stltzung eine Tatigkeit zum Beispiel bei einer Kommune zu verrichten. Die
schon heute vorgesehenen Arbeitsgelegenheiten (,1-Euro-Jobs®) sind dazu
zwar prinzipiell geeignet. Sie sollten jedoch vorrangig als , Testjobs" zur Anwen-
dung kommen, um die individuelle Arbeitsbereitschaft der Leistungsbezieher zu

Uberprufen.

Befristete Zuschlage streichen: Alg-ll-Empfangern, deren Anspruch auf Ar-
beitslosengeld gerade ausgelaufen ist, werden derzeit bis zu zwei Jahren lang
Zuschlage gezahlt. Diese Zuschlage sollten in jedem Fall gestrichen werden.
Denn sie mindern die Anreize, eine gering entlohnte Téatigkeit aufzunehmen,

und fuhren zu zuséatzlichen Lasten fir die Steuerzahler.

Einstieg in Beschéaftigung erleichtern: Es sollte den Unternehmen ermdéglicht
werden, zumindest mit vormals Arbeitslosen bis zu vier Jahre lang ohne Prob-
leme befristete Beschaftigungsverhaltnisse einzugehen. Mit Blick insbesondere
auf langjahrig Arbeitslose pladiert der DIHK auf3erdem fir die Mdglichkeit bis zu
sechsmonatiger, unbezahlter betrieblicher Praktika (ohne Arbeitsvertrag). In
diesem Zeitraum erhielte der Arbeitslose weiterhin Alg Il. Das Unternehmen
wirde wahrend der Laufzeit des Praktikums lediglich Fahrt- und andere prakti-
kumsbedingte Kosten zahlen. Diese ,Schnupperphasen“ kbnnen dazu beitra-

gen, gerade Langzeitarbeitslose wieder in die Betriebe zu bringen.

Rahmenbedingungen verbessern: Durch eine Ruckfiihrung der hohen Lohn-
zusatzkostenbelastung, eine starkere Einbeziehung der gewerblichen Zeitarbeit
sowie mehr Investitionen in Bildung missen ergdnzend weitere Weichen fir ei-

nen besseren Einstieg Arbeitsloser gestellt werden.



l. Ausgangslage

Deutschland ist schon seit langem von einem ,gespaltenen Arbeitsmarkt* gepréagt:
Rund 39 Millionen Erwerbstéatigen stehen derzeit 4,6 Millionen registrierte Arbeitslose
gegenuber, die zumindest voriibergehend vom aktiven Erwerbsleben unfreiwillig
ausgeschlossen sind. Die Hauptursachen unserer desolaten Beschéaftigungslage —
neben den konjunkturellen Griinden — sind bekannt: Die hohen Arbeitskosten in
Deutschland, den zu rigiden Kiindigungsschutz sowie das inflexible Arbeits- und Ta-
rifrecht geben die Unternehmen als Hauptursache daflr an, nicht mehr Personal ein-
zustellen.! Diese strukturellen Probleme des Arbeitsmarktes miisste die Politik end-
lich umfassend angehen, um die deutsche Beschaftigungsmisere in den Griff zu be-
kommen. Trotz einiger richtiger Reformschritte ist hier aus Sicht des DIHK insgesamt

noch nicht genug geschehen.

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen und institutionellen ,Spielregeln” des
Arbeitmarktes haben es insbesondere gering Qualifizierte schwer, auf dem Arbeits-
markt Fuld zu fassen: Bundesweit ist zurzeit weit mehr als ein Drittel aller Arbeitslo-
sen ohne abgeschlossene Berufsausbildung — im Westen sogar Uber 45 Prozent. Die
Arbeitslosenquote gering Qualifizierter liegt in Ostdeutschland bei 50 Prozent. Ein
Ziel muss daher sein, in Deutschland endlich Strukturen zu schaffen, die vor allem

diesen Personen wieder Chancen auf einen Einstieg in den Arbeitsmarkt eroffnen.

Mindestsicherung aus Steuermitteln

Wer hierzulande — beispielsweise aufgrund der unzureichend differenzierten Lohn-
struktur — nicht am Arbeitsmarkt Ful’ fassen und kein Erwerbseinkommen erzielen
kann, hat unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il (Alg
II). Diese Mindestsicherung wird aus allgemeinen Steuermitteln finanziert, die die
Solidargemeinschaft aufbringt. Einen Leistungsanspruch haben diejenigen, die aus
eigener Erwerbstatigkeit oder anderen Einkommensquellen nichts oder nicht genui-
gend erwirtschaften, um ihre existenzielle Grundsicherung eigenverantwortlich zu
gewahrleisten. Anders als Sozialhilfeempfanger zeichnen sich die — in der Regel

langzeitarbeitslosen — Bezieher von Alg Il durchgehend dadurch aus, dass sie er-
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werbsfahig sind, das heil3t mindestens drei Stunden am Tag erwerbstatig sein kon-

nen.

Die Bezeichnung ,Arbeitslosengeld II* ist allerdings unglticklich gewahlt und irrefuh-
rend. Denn sie erweckt den falschen Eindruck, dass es sich hier — in Analogie zum
Arbeitslosengeld — um eine Versicherungsleistung handelt, auf die Arbeitslose auf-
grund von Beitragszahlungen einen Anspruch haben. Dabei handelt es sich beim Alg
Il um eine Leistungsart, die aufgrund ihrer Finanzierung aus Steuermitteln und dem
Kriterium der individuellen Bedurftigkeit als Anspruchvoraussetzung eher der Sozial-

hilfe und weniger dem Arbeitslosengeld gleicht.

Alg-lI-Empfanger haben derzeit verschiedene Moglichkeiten, durch eine erganzende
produktive Tatigkeit ihr verfiigbares Einkommen zu vergréf3ern: So kann der Trans-
ferempfanger beispielsweise im Rahmen einer gemeinnttzigen Arbeitsgelegenheit
(,1-Euro-Job") tatig werden und daflr zusatzlich zum Alg Il eine so genannte Mehr-
aufwandsentschadigung von ein bis zwei Euro pro Stunde erhalten. Mdglich ist auch,
dass ein Alg-1l-Bezieher ergdnzend eine reguléare Beschaftigung antritt. Die Anrech-
nung des zusatzlichen Erwerbseinkommens auf das Alg Il erfolgt dabei nach gesetz-

lich festgelegten Hinzuverdienstregeln.

Die Debatte kreist haufig um eine Modifikation dieser Freibetrags- und Hinzuver-
dienstregelungen. Diese missten — so die damit verbundene Vorstellung — groRzugi-
ger als bisher ausgestaltet werden. Denn anderenfalls bestehe kein ausreichender
Anreiz, ergdnzend zum Transferbezug eine regulare Beschaftigung aufzunehmen. In
diesem Lichte ist auch die aktuelle Diskussion um die Einfiihrung eines neuen Kom-
bilohnes zu interpretieren, durch den niedrig entlohnte Tatigkeiten — womadglich auf
ein Niveau deutlich oberhalb des individuellen Alg-1l-Bedarfssatzes — aufgestockt

werden sollen.

Arbeitslosengeld Il als individueller Anspruchslohn

Diesen Uberlegungen liegt zumindest implizit die Philosophie zugrunde, dass das Alg
Il ein gesellschaftliches Mindesteinkommen darstellt, welches grundsatzlich jedem
Hilfebedurftigen zusteht. Demnach ist es fur den einzelnen Transferempfanger nicht

zumutbar, ohne zusatzlich finanzielle Anreize — und damit als blol3e Gegenleistung



fur die staatliche Unterstiitzung — produktiv tatig zu werden. Konsequenterweise fuhrt
der Weg zu mehr Beschaftigung in dieser Argumentationslinie vor allem Uber ver-

starkte monetare Anreize fur langzeitarbeitslose Transferempfanger.

Die Crux dabei ist offensichtlich: Das Alg Il fixiert einen — individuell unterschiedlichen
— Anspruchslohn, der die Aufnahme einer niedrig entlohnten Tatigkeit vergleichswei-
se unattraktiv macht. Popular zusammengefasst findet sich diese Perspektive unter
der Uberschrift ,Wir wollen Arbeitsplatze, von denen man leben kann“. Vor allem fiir
gering qualifizierte Arbeitslose verschliel3t sich dadurch jedoch die Tire in den Ar-
beitsmarkt. Denn in Relation zum Alg Il — und insbesondere zu den relativ hohen Ge-
samtregelleistungen, die zum Beispiel Bedarfsgemeinschaften mit Kindern zustehen
— ist das am Markt erzielbare Arbeitseinkommen haufig zu gering, als dass hier aus-
reichende finanzielle Anreize zur Beschaftigungsaufnahme bestinden.

Beschaftigungsgelegenheiten, die Transferempfanger aufgrund fehlender Anreize
nicht annehmen, werden aber letztlich von Betrieben und Privathaushalten auch
nicht mehr bereitgestellt. Eine grof3zugigere Subventionierung des Hinzuverdienst
durch entsprechende Freibetragsregelungen wirde indes den Kreis der Alg-II-
Anspruchsberechtigten vergro3ern und ist — sofern die Alg-11-Regelsatze der Hohe
nach unverandert bleiben und nicht abgesenkt werden — fiskalisch kaum zu schul-
tern. Vor diesem Hintergrund sind derartige Vorschlage zur Verbesserung der Be-

schaftigungschancen gering Qualifizierter insgesamt nicht geeignet.

Ein alternativer Weg zu mehr Beschaftigung im Niedriglohnbereich besteht darin, die
Hinzuverdienstmoglichkeiten der Transferempfanger zu vergré3ern und gleichzeitig
die Alg-11-Satze zu reduzieren. Langzeitarbeitslose, die nicht bereit sind, erganzend
eine regulare Beschaftigung oder eine Arbeitsgelegenheit aufzunehmen, wirden im
Vergleich zu heute einen Einkommensverlust erleiden. Die Vorteile dieses Konzepts
sind offensichtlich: Durch die gleichzeitige Senkung des Alg-1lI-Regelsatzes kommt es
im Zuge der grof3ziigigeren Freibetragsregelungen nicht notwendigerweise zu hdhe-
ren fiskalischen Lasten. Gleichzeitig verbessern sich die individuellen Anreize, eine —
auch niedrig entlohnte — Beschaftigung aufzunehmen. Doch birgt das Konzept aus
DIHK-Sicht auch Risiken: Denn um politisch unerwiinschte soziale Harten aufgrund

der abgesenkten Regelséatze zu vermeiden, musste prinzipiell jedem Leistungsemp-



fanger ein Hinzuverdienstangebot unterbreitet werden. Sofern sich jedoch nicht in
ausreichender Anzahl Jobs in der Wirtschaft finden, waren kurzfristig eine Vielzahl
neuer Arbeitsgelegenheiten zu schaffen — mit den bekannten Problemen der organi-
satorischen Bereitstellung solcher Platze einerseits und der drohenden Wettbe-

werbsverzerrungen zulasten der Unternehmen andererseits.

Insgesamt werfen sowohl das zuletzt skizzierte Konzept als auch der fiskalisch teure
Weg, allein die Hinzuverdienstmadglichkeiten zu verbessern und die Alg-11-Satze un-
verandert zu belassen, eine Reihe von Fragen auf. Der DIHK pladiert daher fir eine
dritte Alternative, um einen besseren Einstieg gering qualifizierter Arbeitsloser zu er-
reichen: Die Hohe des Alg-llI-Anspruchs bleibt dabei im Wesentlichen unangetastet.
Gleichzeitig mussen Arbeitslose, die nicht dazu bereit sind, zu ihrem Einkommen ei-

nen moglichst hohen eigenen Beitrag zu leisten, mit Leistungskirzungen rechnen.

l. DIHK-Vorschlag: , Einstieg statt Ausschluss”

Der DIHK macht zur Uberwindung des gespaltenen deutschen Arbeitsmarktes einen

Reformvorschlag, der das Ziel ,Einstieg statt Ausschluss” vor Augen hat:

e Perspektivwechsel wagen: Erst Arbeit, dann Transfer! Um die Be-
schaftigungschancen gerade gering Qualifizierter zu verbessern, ist aus
Sicht des DIHK ein umfassender Perspektivwechsel dringend erforder-
lich. Dabei gilt es vor allem, die Frage nach der individuellen Zumutbar-
keit ernst zu nehmen und sie im Lichte des ,Musketierprinzips* (,Einer
fur alle, alle fur einen!®) zu beantworten. Ein zentrales Element dieses
Perspektivwechsels ist die Neuformulierung der Einstiegsfrage: Wie viel
kann der Einzelne durch Erwerbstétigkeit zu seinem Lebensunterhalt
selbst beisteuern? Erst in einem zweiten Schritt — und damit quasi
»hachrangig" — ist dann zu prifen, welche ergdnzenden Transfers aus
sozialpolitischen Grinden sinnvoll sind. Damit wirde sich die politische
Diskussion von der bisherigen — und aus DIHK-Sicht verfehlten —
Sichtweise I6sen, nach der der individuelle Alg-11-Anspruch quasi ein

garantiertes Basiseinkommen des Einzelnen und ein Hinzuverdienst ei-



ne zusatzliche Einkommenskomponente zu dieser sicheren Grundver-
sorgung darstellt. Das Vollziehen dieses Perspektivwechsels stellt nicht
nur an dieser Stelle eine grof3e Herausforderung dar. Generell sollte
sich auch in anderen gesellschaftspolitischen Bereichen die Einsicht
durchsetzen, dass Reformen und Veranderungen zunachst bei jedem
Einzelnen — und nicht nur bei ,den Anderen* — beginnen mussen. Der
DIHK-Vorschlag kann zu diesem Bewusstseinswandeln einen Beitrag

leisten.

Eigen- vor Solidarverantwortung stellen: Jeder Burger steht in der
Verantwortung, fur sich selbst zu sorgen und die Belastungen der Ge-
meinschaft so gering wie maglich zu halten. Diese Sicht ist durchaus
auch in der offentlichen politischen Diskussion kommunizierbar. Es
muss daher selbstverstandlich werden, dass Jobs zu Stundenléhnen
von zum Beispiel 3 oder 4 Euro angenommen werden und das auf die-
se Weise erwirtschaftete Einkommen dann auf den individuellen Hilfe-
satz aufgestockt wird. Nicht eine Arbeit zu einem Einstiegslohn darf ge-
ringe gesellschaftliche Anerkennung zur Folge haben, sondern die
Weigerung, sich selbst zu engagieren — hier kann man aus den skandi-
navischen Erfahrungen lernen! Gleichzeitig ist es in einer sozialen
Marktwirtschaft im Gegenzug selbstverstandlich, dass die Gemein-
schaft der Steuerzahler dem Einzelnen dann unter die Arme greift,
wenn er nicht in vollem Umfang sein soziokulturelles Existenzminimum
erwirtschaften kann. Das ist dann weder ehrenrihrig, noch hat es den
Charakter eines ,Almosens”, sondern es ist schlicht Teil des Gesell-
schaftsvertrags in unserem Sozialstaat. Gleichwohl diirfte in der Uber-
gangsphase hin zu mehr Eigenverantwortung mit Friktionen zu rechnen
sein — beispielsweise durch Arbeitslose, die nach Annahme eines unge-
liebten Job-Angebots ihre Produktivitat gezielt vermindern, um fir den
Betrieb als Arbeithehmer mdglichst unattraktiv zu sein. Diese Risiken
durfen aus Sicht des DIHK den notwendigen Paradigmenwechsel je-
doch auf keinen Fall verhindern. Sie kbnnen zudem durch eine még-
lichst zielgenaue Vermittlung einerseits und effiziente Sanktionsmecha-

nismen andererseits klein gehalten werden.



Zumutbarkeit ernst nehmen: Die Solidargemeinschaft garantiert je-
dem Erwerbsfahigen im Falle der individuellen Bedurftigkeit eine finan-
zielle Grundsicherung in Form des Alg Il. Im Gegenzug dafiir muss sich
die zahlende Gemeinschaft auf die hundertprozentige Solidaritéat des
Hilfebedurftigen verlassen kénnen. Leistungsempfangern, die als Ge-
genleistung fur den Transferbezug nicht dazu bereit sind, durch eine
auch niedrig entlohnte Tatigkeit das Ausmal} ihrer eigenen Hilfebedirf-
tigkeit aus eigener Kraft so weit wie méglich zu verringern, sollten daher
die Zahlungen gekiirzt werden — und zwar unverziglich und damit be-
reits in den Fallen, in denen ein Hilfeempfanger erstmalig nicht nach-
weisen kann, dass er fur die Ablehnung eines Job-Angebots oder einer
in der Eingliederungsvereinbarung festlegten Pflichten einen wichtigen
Grund hatte. Diese sofortige Sanktionierung einer fehlenden Mitwirkung
des Hilfebedurftigen, die das geltende Recht nur fur jingere Alg-Il-
Empfanger unter 25 Jahren vorsieht, sollte demnach auf alle Leis-
tungsbezieher ausgeweitet werden. Denn Solidaritét ist keine Einbahn-
stralRe. Wichtig ist dabei, dass derartige Sanktionsmechanismen nicht
nur auf dem Papier bestehen, sondern auch in der Praxis konsequent
zur Anwendung kommen. Erfahrungen, die einige Sozialhilfetrager in
der Vergangenheit mit der strikten Umsetzung der Zumutbarkeitskrite-
rien fUr erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger gemacht haben, belegen,
dass auf diese Weise auf Seiten der 6ffentlichen Haushalte deutliche

Einsparpotenziale erschlossen werden kénnen.

Arbeit anerkennen: Nach Auffassung des DIHK muss die Aufnahme
gerade niedrig entlohnter Arbeit gesellschaftlich anerkannt werden. Vor
allem darf sich niemand mit Arbeit schlechter stellen als ein reiner
Transferempfanger — gleiche Familiensituation vorausgesetzt. Aus den
oben genannten Grinden sollte eine Erwerbstatigkeit zwar nicht mit
hohen finanziellen Anreizen gefordert werden. Ein finanzielles Zeichen
der gesellschaftlichen Anerkennung kann gleichwohl sinnvoll sein.
Deshalb sollte geprift werden, Personen, die einen Niedriglohnjob in
der Privatwirtschaft austiben, zusatzlich zu den erganzenden Transfers

bis zum jeweiligen Alg-1I-Anspruch auch eine bescheidene ,Beschatfti-



gungspramie” zukommen zu lassen — @hnlich wie die im derzeitigen

System verankerte Pauschale von 100,- Euro.

Arbeitsgelegenheiten nur zweitbeste Losung: Keine Leistung ohne
Gegenleistung — diese Maxime kann nattrlich nur gelten, wenn Arbeits-
losen ein Angebot unterbreitet wird. Dabei sollte Beschaftigung in der
Privatwirtschaft immer Vorrang haben. Nur wenn sich nicht in ausrei-
chendem Umfang Beschaftigungsangebote in der Privatwirtschaft fin-
den, durfen Transferempfanger in die Pflicht genommen werden, als
Gegenleistung fur die Unterstitzung eine Tatigkeit zum Beispiel bei ei-
ner Kommune zu verrichten. Die schon heute vorgesehenen Arbeitsge-
legenheiten (,1-Euro-Jobs®) sind dazu zwar prinzipiell geeignet. Sie
sollten jedoch vorrangig als ,Testjobs" zur Anwendung kommen, um die

individuelle Arbeitsbereitschaft der Leistungsbezieher zu tUberprufen.

Arbeitsgelegenheiten reformieren: Ein Einstiegsjob in einem privaten
Unternehmen sollte immer die erste Wahl bleiben. Bei einer kommuna-
len, so genannten ,gemeinnitzigen” Tatigkeit sollte deshalb nur ein
Ausgleich fur Fahrtkosten etc. gezahlt werden. Auch mussten die an die
Trager von Arbeitsgelegenheiten gewahrten Einarbeitungs- und Qualifi-
zierungspauschalen von bis zu 500,- Euro im Monat abgeschafft wer-
den. Denn der Trager profitiert ja bereits von der kostenlosen Uberlas-
sung der Arbeitskrafte, die er seinerseits produktiv einsetzen kann. Zu-
satzliche Aufwendungen sollte man daher nur in dem Mal3e erstatten,
in dem sie tatsachlich angefallen sind und nicht durch die Téatigkeit des
Hilfebeddrftigen erwirtschaftet werden. Mit Blick auf die in diesem Zu-
sammenhang immer wieder erhobene Forderung nach der Gemeinndit-
zigkeit der zu verrichtenden Tatigkeiten ist nach Auffassung des DIHK
Vorsicht geboten: Denn hinter dem ebenso schillernden wie dehnbaren
Begriff der Gemeinnutzigkeit konnen sich beliebige Projekte verbergen,
die trotz formaler Gemeinnutzigkeit beschéaftigungspolitisch schadlich

sind.



Befristete Zuschlage streichen: Alg-ll-Empfangern, deren Anspruch
auf Arbeitslosengeld gerade ausgelaufen ist, werden maximal zwei Jah-
re lang zusatzlich so genannte befristete Zuschlage gewéhrt. Diese Zu-
schlage sollten in jedem Fall gestrichen werden. Denn sie mindern die
Anreize, eine gering entlohnte Tatigkeit aufzunehmen, und fihren zu
zuséatzlichen Lasten fir die Steuerzahler. Letzteres gilt im Ubrigen auch
fur die Freibetrage, bis zu deren Grenze das Vermodgen des Alg-11-
Empfangers und dessen Partners anrechnungsfrei bleibt und die beim

Alg 1l deutlich grof3ziigiger bemessen sind als in der Sozialhilfe.

Einstieg in Beschaftigung erleichtern: Es muss generell alles daran
gesetzt werden, den Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in ein regulares
Beschaftigungsverhéltnis zu erleichtern. Deshalb sollten Kommunen
und Arbeitsgemeinschaften vor Ort gentigend Spielraum erhalten, inno-
vative Modelle zur Integration von Langzeitarbeitslosen auch experi-
mentierweise und mit Gberschaubaren finanziellen Risiken zur Anwen-
dung kommen lassen zu dirfen. Des Weiteren sollte es den Unterneh-
men ermdglicht werden, zumindest mit vormals Arbeitslosen bis zu vier
Jahre lang ohne Probleme befristete Beschaftigungsverhaltnisse einzu-
gehen. Der geplante Wegfall der sachgrundlosen Befristungsmdglich-
keiten ist daher ein falscher Schritt. Mit Blick insbesondere auf langjah-
rig Arbeitslose pladiert der DIHK auf3erdem fur die Moglichkeit bis zu
sechsmonatiger, unbezahlter betrieblicher Praktika (ohne Arbeitsver-
trag). In diesem Zeitraum erhielte der Arbeitslose weiterhin Alg Il. Das
Unternehmen wirde wahrend der Laufzeit des Praktikums lediglich
Fahrt- und andere praktikumsbedingte Kosten zahlen. Diese ,Schnup-
perphasen” kénnen dazu beitragen, gerade Langzeitarbeitslose wieder
in die Betriebe zu bringen. Gleichwohl kann und soll diese Form der Er-
probungszeit fur den einzelnen Arbeitslosen nattrlich keine Dauerl6-

sung darstellen.

Zeitarbeit flexibilisieren: Die Arbeitnehmeriberlassung ist ein geeig-
netes Instrument, um Arbeitslose wieder an den Arbeitsmarkt heranzu-

fuhren. Die Mdglichkeiten gewerblicher Zeitarbeitsfirmen, Langzeitar-
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beitslosen zu marktgerechten Entgelten eine Beschéaftigungsperspekti-
ve zu bieten, sind aber durch die Einfihrung des so genannten ,equal
treatment” zum 1. Januar 2004 stark beschnitten worden. Der hier be-
stehende de-facto-Tarifzwang sollte deshalb — gerade was die Einstel-
lung vormals arbeitsloser Zeitarbeithehmer anbelangt — abgebaut wer-
den. Denn Zeitarbeit kann nur dann eine Briicke im unteren Segment
des Arbeitsmarktes sein, wenn die Unternehmen auch die Moglichkeit
haben, echte Einstiegslohne zu zahlen. Zumindest missten deshalb
starker als bisher tber tarifliche oder gesetzliche Offnungsklauseln sol-
che Chancen fir die Zeitarbeit eréffnet werden. Anderenfalls haben
Kommunen und o6ffentliche Einrichtungen, die Arbeitslose einsetzen,
einen Wettbewerbsvorteil gegenlber der Zeitarbeit. Besser als die jet-
zigen ,1-Euro-Jobs” ware es in jedem Fall, wenn Arbeitsagenturen und
Kommunen gemeinsam mit Zeitarbeitsfirmen nach Lésungen suchen

wiirden, Arbeitslose wieder in die Betriebe zu vermitteln.

e Lohnzusatzkosten senken: Die Beschaftigung gering Qualifizierter
muss auch durch eine entschlossene Absenkung der hohen Lohnzu-
satzkosten wieder attraktiver werden. Der DIHK pladiert dafir, die Kos-
ten der sozialen Sicherung so weit wie mdglich vom Arbeitseinkommen
zu entkoppeln — vor allem durch die Einfihrung einkommensunabhéan-
giger Gesundheitspramien in der Kranken- und Pflegeversicherung.
Gerade im unteren Lohnbereich schlagen die Belastungen durch Sozi-

albeitrage stark zu Buche.

e In Bildung investieren: Mittelfristig ist eine bessere Bildungspolitik der
Konigsweg gegen Arbeitslosigkeit. Der DIHK hat hier umfassende Vor-
schlage vorgelegt.? Nur ein Land, das starker in Bildung investiert, als
es in Deutschland gegenwartig der Fall ist, kann langfristig seinen
Wohlstand sichern und so verhindern, dass das Thema Niedriglohn von
der Ausnahme zur Regel wird. Ein Umsteuern ist auch bei der Weiter-

bildung Arbeitsloser dringend erforderlich. Kernelement einer solchen

2 Vgl. zum Beispiel DIHK, Lehrer sein heif3t, Kindern Fliigel zu verleihen, Berlin, Marz 2005 sowie die
unter www.pakt-sucht-partner.de abrufbaren Informationen.
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Neuorientierung muss eine starkere Betriebsnahe und eine Orientie-
rung am Bedarf der einzelnen Unternehmen sein. Denn eine individua-
lisierte Weiterbildung mit Integrationserfolg ist drei Platzen auf der
Schulbank ohne Ruckkehraussichten in den Arbeitsmarkt stets vorzu-

ziehen.

[I.  Arbeitsmarktwirkungen des DIHK-Vorschlags

Mehr Beschéaftigung im Einstiegsbereich

Der Vorschlag des DIHK wirde dazu beitragen, mehr Einstiegschancen in den Ar-
beitsmarkt entstehen zu lassen. Nach Einschatzung von Experten schlummert hier
allein im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen ein Potenzial von mehreren
hunderttausend zusatzlichen Jobs.® Andere Untersuchungen gehen hier insgesamt
sogar von mehreren Millionen zusatzlicher Arbeitsplatze aus. Einen weiteren An-
haltspunkt fur die GrolRenordnung maoglicher Beschaftigungseffekte liefert das Volu-
men der Schwarzarbeit in Deutschland: Etwa ein Sechstel der Bruttoinlandsprodukts
wird Schatzungen nach zurzeit in der Schwarzarbeit erwirtschaftet, was einem Voll-
zeitaquivalent von rund 6 bis 7 Millionen Arbeitsplatzen entspricht. Arbeitsnachfrage
— auch nach einfacheren Tatigkeiten — ist hier demnach in beachtlichem Umfang vor-
handen. Der DIHK-Vorschlag kann einen Beitrag dazu leisten, dass diese Nachfrage
zumindest teilweise wieder aul3erhalb der Schattenwirtschaft und damit in der Legali-

tat befriedigt wird.

Der mogliche Einwand, es komme netto zu keinem Beschaftigungszuwachs, sondern
im Zuge so genannter Drehtlreffekte allein zu einer Substitution von besser bezahl-
ten Arbeitnehmern durch geringer bezahlte Arbeitskrafte, iberzeugt indessen nicht.
Denn diese Argumentation tbersieht, dass die in einer Volkswirtschaft zu verrichten-
de Beschaftigung keine fixe Grol3e ist, sondern im Gegenteil durch eine Senkung der
Arbeitskosten positiv beeinflusst werden kann. Bedenken, dass Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer sich durch die Vereinbarung von ,zu niedrigen Léhnen zu Lasten der
Solidargemeinschatft, die die Aufstockung auf den individuellen Alg-11-Anspruch fi-

nanziert, bereichern kdnnten, bedurfen ebenfalls einer differenzierten Betrachtung.

% Vgl. Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln (iwd) Nr. 20 vom 18.05.2005.
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Denn selbst wenn es hier zu erganzenden Transferzahlungen kommt, durften die
Kosten fur die Gemeinschaft insgesamt geringer ausfallen, als wenn die Beschafti-
gungsaufnahme durch hohe Freibetrage und/oder grof3ziigige Lohnkostenzuschtisse
finanziell attraktiver gemacht wird.* Zudem ist es ja im Interesse der Arbeitsgemein-
schaften bzw. der Kommunen, die Arbeitslosen in Jobs zu vermitteln, die die erfor-
derlichen ergdnzenden Transferzahlungen mdglichst gering machen. Schlielich —
und das ist der entscheidende Vorteil des DIHK-Ansatzes — brauchen wir fir nach-
haltige Beschaftigungseffekte ja gerade Konzepte, die Spielrdume unterhalb des bis-
herigen Lohn- und Tarifgefliges erschliel3en. Mit den géngigen Kombilohn- und Zu-
schussmodellen, die in der Regel hohe fiskalische Kosten verursachen, werden be-
stehende Lohnstrukturen indessen zementiert. Die Chancen auf zusatzliche Beschéf-

tigungsimpulse sind dadurch gering.

Neue Ehrlichkeit in der Diskussion

Die Spaltung des Arbeitsmarktes mit ungiinstigen Beschaftigungsperspektiven gera-
de gering Qualifizierter lasst sich nur durch eine Offnung dieses Marktes im unteren
Bereich aufbrechen. In diesem Zusammenhang wird und muss sich die gesamtwirt-
schaftliche Lohnstruktur zumindest in Teilbereichen nach unten bewegen. Die Tarif-
parteien durfen sich hier nicht sperren. Denn Fakt ist: Viele Arbeitslose haben auf
dem Arbeitsmarkt nur zu geringeren Lohnen, als sie derzeit gezahlt werden, eine
Chance. Der DIHK-Vorschlag setzt an dieser Realitat am Arbeitsmarkt an und bringt
insofern eine neue Ehrlichkeit in die aktuelle Debatte um die erfolgreiche Integration
von Langzeitarbeitslosen. Klar wird an dieser Stelle aber auch: Wer — auch tber eine
Ausweitung des Arbeitnehmerentsendegesetzes — gesetzliche Mindestléhne fordert,

baut fur gering qualifizierte Arbeitnehmer kaum tberwindbare Barrieren auf.

Berlin, Januar 2006
DIHK/B2

Ansprechpartner:  Dr. Achim Dercks, Dr. Oliver Heikaus
Tel.: 030/20308-1600, 030/20308-1115

* Allein die zum 1. Oktober 2005 in Kraft getretenen, leicht verbesserten Hinzuverdienstmoglichkeiten
fur Alg-llI-Empfanger belasten die 6ffentlichen Haushalte bereits mit ca. 160 Mio. Euro jahrlich. Da hier
der aus DIHK-Sicht erforderliche Perspektivwechsel ausbleibt, durften sich die Beschéaftigungschan-
cen gering Qualifizierter dadurch jedoch nicht signifikant verbessern.
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